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1. िषृ्ठभूशम 

कुलाबा अथवा आउटलेट के कमाांड के्षत्र में खेती कर रहे प्रत्येक कृषक को 
आवश्यकता के अनुरूप मसांचाई जल उपलब्ध कराना मसांचाई प्रबांधन का प्रमुख 
उद्देश्य है। मसांचाई प्रबांधन का एक महत्वपूणण उद्देश्य यह भी है कक मसांचाई जल 
का ककफायती और वजै्ञातनक उपयोग हो जो इस बात पर तनभणर है कक मसांचाई 
जल का मूल्य ककस प्रकार तनधाणररत ककया जाता है और उसकी वसूली ककस तरह 
की जाती है।  
भारत के ववमभन्न राज्यों में मसांचाई जल ववतरण के तौर-तरीके व्यापक रूप से 
मभन्न हैं , जजनकी सांक्षक्षप्त चचाण नीच ेकी गई है: 

 

कु  
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मॉड्यूल 7 के पिषय: 

7.1 जल मापन का उद्देश्य, जल मापन यांत्र तथा इकाइयााँ 

7.2 जल ववतरण (वार बांदी) का पररचय तथा इततहास 

7.3 जल ववतरण सारणी (वार बांदी) बनाना तथा लागू करना 

7.4 वारबांदी के नए आयाम 



I. िारबन्दी:  पांजाब, हररयाणा, उत्तर प्रदेश और राजस्थान में एक कुलाबा अथवा 
आउटलेट के कमाांड मे जस्थत सभी ककसानों को उनकी जोत के अनुपात में 
मसांचाई का समय तनधाणररत कर ददया जाता है। इस ववधध को ओसरा बांदी अथवा 
वारबन्दी कहत े हैं। प्रत्येक ककसान से बोई गई फसल तथा उसके मसांधचत 
के्षत्रफल के आधार पर फसलवार मसांचाई दरें तनधाणररत की जाती है, भले ही  
एक बार अथवा एक से अधधक बार मसांचाई की गई हो। वारबांदी  को नादणनण 
इांडडया नहर एवां ड्रनेेज एक्ट-1873 के तहत कानूनी मांजूरी है। 

II. िेजिाली: महाराष्ट्र, गुजरात और कनाणटक के दहस्से में, ककसानों को ववमशष्ट्ट 
फसलों और के्षत्रों के मलए प्रत्येक मौसम में मसांचाई के मलए आवेदन करना 
होता है। मसांचाई ववभाग पानी की उपलब्धता के अनुरूप जजतनी माांग सांतुष्ट्ट 
कर सकता है उन आवेदनों को मांजूरी देता है। मांजूर ककए गए आवेदनों की 
फसलों को मसांचाई जल की आपूततण पररपक्वता तक दी जाती है । प्रत्येक 
आउटलेट के नीच ेककसानों को बारी-बारी से पानी ददया जाता है ।  ककसानों 
को स्वीकृत मसांचाई के मलए फसल के्षत्र आधाररत मसांचाई शुल्क का भुगतान 
करना होता है। शेजपाली  को बॉम्बे इररगेशन एक्ट-1879 के तहत कानूनी 
मान्यता प्राप्त है , जो गुजरात के मलए बुतनयादी मसांचाई कानून बना हुआ है। 
1976 के महाराष्ट्र मसांचाई अधधतनयम द्वारा भी शेजपाली को मसांचाई प्रबांधन 
के मलए बुतनयादी दृजष्ट्टकोण के रूप में मान्यता दी गयी है। 

III. भूशमिर्ि : तममलनाडु, केरल, कनाणटक और आांध्र प्रदेश के दहस्से में, भूमम को 
जल अधधकार सौंपे गए हैं। कुछ भूममयॉ प्रतत वषण दो धान की फसलों की 
हकदार हैं; तथा अन्य भूममयॉ प्रतत वषण केवल एक फसल की हकदार है। फसलों 
को पररपक्वता तक पहुांचाने के मलए पयाणप्त और समय पर मसांचाई जल आपूततण 
की जजम्मेदारी मसांचाई ववभाग की है। जल शुल्क का मूल्याांकन भूमम के जल 
अधधकारों के आधार पर ककया जाता है और भूमम कर के एक भाग के रूप में 
एकत्र ककया जाता है। 

IV. सट्टा / सुतिश्चचत शसचंाई के्षत्र- बबहार, पजश्चम बांगाल और उडीसा में ककसान 
एक प्रस्ताववत फसल के मलए हर मौसम में पानी के मलए आवदेन करते हैं । 
बबहार में, अधधकाांश नहर कमान की पहचान "सुतनजश्चत मसांचाई के्षत्र" के रूप 
करत ेहुए आवेदन जमा करने की आवश्यकता को समाप्त कर ददया गया है। 



इस "सुतनजश्चत मसांचाई के्षत्र" के भीतर, मसांचाई ववभाग पानी पहुांचाने के मलए 
जजम्मेदार है ताकक प्रस्ताववत फसल को पररपक्वता तक लाया जा सके। 
सुतनजश्चत मसांचाई के्षत्र के भीतर प्रत्येक ककसान को मसांचाई शुल्क का भुगतान 
करना होता है, भले ही वह पानी लेता है या नहीां ।  सट्टा  प्रणाली  के ‘बांगाल 
मसांचाई अधधतनयम 1876’ पर आधाररत है, जो अभी भी बबहार, पजश्चम  बांगाल 
और उडीसा के मलए बुतनयादी मसांचाई कानून बना हुआ है। 

 

2. जल पितरण (िार बंदी ) का िररचय  

ओसराबांदी अथवा वारबांदी , कुलाबा अथवा आउटलेट कमाांड के अांतगणत, ककसानों 
के मध्य पानी के बॅंटवारे की एक ववधध है जजसमे ककसान की कुलाबा से पानी 
लेने की बारी को उसकी जोत के अनुसार तय ककया जाता है। इस ववधध में एक 
मसांचन सारणी बनाई जाती है जजसमें प्रत्येक कृषक का मसांचाई जल प्राप्त करने 
का ददन , मसांचाई की अवधध एवां मसांचाई का समय (वारबन्दी)  आवांदटत होता है। 
इससे ककसान को पहले से पता रहता है कक उसके खेत में पानी कब पहुांचेगा और 
उसे ककतन ेसमय के मलए मसांचाई जल प्राप्त करना है। इस प्रकार वह अपने 
समय , मसांचाई सांसाधनों व फसल का तनयोजन इस प्रकार करता है कक उसे 
फसल की आवश्यकता के अनुसार पानी प्राप्त हो जाए।  

यह प्रणाली उत्तर प्रदेश, पांजाब, हररयाणा तथा राजस्थान के बड ेदहस्सों में सफलता 
पूवणक चल रही थी परन्त ुवतणमान में इसका व्यावहाररक प्रचलन, कततपय कारणों 
से जजनकी चचाण आगे करेंगे, समाप्त हो रहा है। 

3. िारबन्दी की आिचयकता: 
3.1  नहर मसांचाई एक सामूदहक मसांचाई व्यवस्था है, अतः एक ही समय पर 

एक से अधधक ककसानो को पानी की आवश्यकता हो सकती है। परांतु, नहरो 
की वहन क्षमता उतनी नहीां होती कक शत प्रततशत ककसानो को एक साथ 
पानी ववतररत ककया जा सके ।  सभी ककसानो की आवश्यकता बारी बारी 



से ही पूरी की जा सकती है, न कक एक साथ । ऐसी जस्थतत में वारबांदी के 
अततररक्त ववकल्प नहीां है। 

3.2  कुछ ककसान अपने सामाजजक प्रभाव या कुलाबा कमान के्षत्र में उनके खेत 
की सुववधा जनक जस्थतत के कारण पानी का मनमाना उपयोग करने लगत े
हैं और अपने दहस्से के पानी प्रयोग करने के बजाय अपने व्यजक्तगत 
स्वाथों के मलये उसका दोहन करने लगते हैं। इसके फलस्वरुप कुछ ककसान 
अपनी जरुरत से ज्यादा पानी लेते हैं वहीां कुछ ककसानों को बहुत कम 
पानी ममल पाता है। 

जजन के्षत्रों में जरूरत से कम या ज्यादा पानी मलया जाता है। उन के्षत्रों में 
फसल उत्पादन में धगरावट आती है। बहुत अधधक पानी लेने पर भी भूमम 
की उवणरता में कमी आ जाती हैं। वारबन्दी में पानी के बांटवारे और ककसानों 
में आये अनुशासन के कारण काफी हद तक खतेों में पानी का बेहतर 
उपयोग हो पाता है।  

3.3  वारबन्दी प्रणाली में ककसान का खेत कमान के्षत्र में चाहे कहीां भी जस्थत 
हो, उसके खते के रकबे के अनुपात में पानी की मात्रा तनधाणररत की जाती 
है और साथ ही उसे पानी ककस ददन, ककस समय और ककतन ेसमय के 
मलये ममलेगा यह भी सुतनजश्चत ककया जाता है। यानी हर ककसान को उसके 
पानी लेने की बारी, ददन और समय मालूम रहता है। इस जानकारी के 
आधार पर वह अपने मसांचाई सांसाधनों तथा फसल का तनयोजन उधचत ढांग 
से कर सकता है। 

3.4  वारबन्दी व्यवस्था मसांचाई ववभाग के कमणचारी, पररयोजना प्रबांधन सममतत, 
तथा जल उपभोक्ता सममतत (यदद गदित है), के द्वारा ममलकर तैयार की 
जाती है। एक बार तैयार होने के पश्चात ्इसे सभी जल उपभोक्ता सममततयों 
के माध्यम से ककसानों तक पहुांचाया जाता है जजससे ककसान उसके अनुसार 
अपनी फसल की तैयारी कर लें । इस प्रकार पूरी सहभागी मसांचाई प्रबांधन 
प्रणाली में वारबन्दी बहुत महत्वपूणण है। सशक्त जल उपभोक्ता सममतत या 



ककसानों से परामशण करके स्वयां बार बांदी के तनयम तथा मसांचाई सारणी 
बनाती हैं तथा उसे लाग ूकरती हैं।  

4. िाराबन्दी के लाभ - 
•  ककसानों को समय स ेपानी ममल जाता है। 

•  पानी की अनुशामसत व्यवस्था 
•  ककसान की फसल की सुतनजश्चतता। 

•  ककसान के समय की बचत । 

•  वाद वववादों में कमी। 

•  पानी का बेहतर उपयोग। 

•  बबना गेट के कुलाबे में भी बेहतर प्रबांधन। 

•  ककसानों के खेत में पानी लेने के कारण पानी की बबाणदी में कमी। 

•  पानी समय से ममलने के कारण नहरों का तोड-फोड न होना। 

•  ककसान को फसल चयन की पूरी स्वतांत्रता। 

•  पानी के प्रबांधन में स्वाममत्व की भावना का ववकास। 

 

5. िाराबंदी का इततहास: 

वाराबांदी का इततहास कृवष में जल के महत्व को समझने के साथ ही प्रारम्भ 
हो गया होगा, क्योंकक इस प्राकृततक सांसाधन की आवश्यकता तो सब को एक 
साथ हो सकती है, परन्त ुआपूततण एक साथ करना कदिन है. इसी मसद्धाांत के 
चलते, जैसा उपरोक्त पैरा-1 मे उल्लेख ककया गया है जल ववतरण की ववमभन्न 
व्यवस्थाएाँ नामश: वारबांदी, , शेजपाली , भूमम वगण तथा सट्टा व्यवस्था का 
प्रारांभ हुआ.  

अभ्यास 1: -  

वारबांदी के कोई 4 लाभ मलखें. अपने उत्तर का ममलान पाि में ददए गए 
लाभों से करें. 

 



महाराष्ट्र में इसे शजेपाली के नाम से जाना जाता है क्योंकक अपनी बारी आन े
पर कृषक अपनी शेज (चारपाई) लेकर मसांचाई के मलए जात ेथे. ईरान जजसे 
पहले फारस (पमशणया) कहा जाता था में रहट (पमशणयन व्हील) द्वारा मसांचाई 
का आरम्भ होन ेके साथ ही उस रहट से मसांचाई करने वाले ककसान आपस में 
तनणणय करके तय कर लेते थे तथा जब जजसको मसांचाई की आवश्यकता होती 
थी सामांजस्य बैिाकर मसांचाई कर लेते थे. जजन जजन के्षत्रों में रहट या पमशणयन 
व्हील का प्रयोग फैलता गया ये व्यवस्था लागू होती गई. इसके के्षत्र में वतणमान 
ईरान, अफगातनस्तान, पाककस्तान, उत्तर पजश्चमी भारत आये और इन देशों में 
वारबांदी का यह स्वरूप लागू होता रहा. दक्षक्षण भारत में टाांका (टैंक) / तालाब 
मसांचाई प्रचलन में थी वहाां भी कृषकों ने मसांचाई के मलए बारी बारी की व्यवस्था 
अपनाई. दक्षक्षण में जब चोल राजाओां ने एनीकट  (वीयर) बनाकर नहर तनकाली 
तथा उसकी देख रेख की व्यवस्था ग्रामीण मांददर सममतत को सौंपी तो सममतत 
ने जल ववतरण के मलए प्रत्येक फसल सत्र में कृषकों की बैिक बुलाकर 
सामांजस्य से बारी बारी मसांचाई की व्यवस्था अपनाई. दक्षक्षण भारत में नीरकुट्टी 
पदनाम से एक आदमी रखा जाता था जो ककसानो के मध्य जल ववतरण की 
देख भाल करता और जल ववतरण करता था. ये व्यवस्थाएां कृषकों द्वारा ही 
तय की जाती थी तथा कियाजन्वत की जाती थीां, इनमे राज्य का कोई हस्तक्षेप 
नहीां था. 

भारत में नहरी मसांचाई व्यवस्था अांगे्रजी सरकार द्वारा ववकमसत की गई 
जजन्होंन ेजल सांसाधनों को सरकारी सम्पतत मानकर उसका प्रबांधन ककया । 
उत्तरी भारत नहर एवां जल तनकासी अधधतनयम 1873 के अांतगणत लाभाथी 
कृषकों को आपसी रजामांदी से वारबांदी लाग ूकरने का अधधकार ददया है कफर 
भी ककसानों के बीच वाद वववाद अथवा मतैक्य न होन ेसे अधधशासी अमभयांता 
इसी अधधतनयम के अांतगणत कृषकों के प्राथणना पर वारबांदी तनधाणररत कर सकत े
हैं।  



उत्तर प्रदेश मसांचाई ववभाग द्वारा प्रकामशत वारबांदी / ओसराबांदी व्यवस्था के 
इततहास में अांककत ककया गया है कक उत्तरी गांग नहर के मेरि डडवीज़न के 
कृषक ने एक एप्लीकेशन देकर मशकायत की कक अमुक ग्राम के खते मेरे ग्राम 
के खतेों से पहले पडने के कारण मेरे ग्राम के खेतों के मलए पानी नही आने 
देते. कृपया हमारी मसांचाई की व्यवस्था की जाय . खांड के अधधशासी अमभयांता 
ने दोनों ग्राम के कुलाबा कमाांड के के्षत्र के आधार पर साप्तादहक समय 
तनधाणररत कर ददया. बाद में जब ग्राम के अन्दर भी कृषकों के मसांचाई जल के 
मलए वववाद खड े हुए तो थोक वार (समूह आधाररत) वारबांदी प्रारांभ हुई जो 
कमाांड के्षत्र ववकास कायणिम में खेत वार वाराबांदी के वतणमान स्वरुप में आई।  

 
 

अभ्यास 2 :-  

वारबांदी नयी व्यवस्था है अथवा पुरानी? क्या पुराने समय में सरकारी 
हस्तके्षप होता था? अपने उत्तर का ममलान पाि में ददए गए तथ्यों से करें। 


