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3.1 परिचय 

मसिंचाई प्रणामलयों के प्रबिंधन में ककसानों की भागीदारी की आधधकाररक स्वीकृतत 
पहली बार 1987 में अपनाई गई राष्ट्रीय जल नीतत में पेश की गई थी। 
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3.2 िाष्ट्रीय जल नीति के तनरे्दश 

1987 की राष्ट्रीय जल नीति में दिए गए प्रावधान तनम्नानुसार थे: 

 

3.3 स िंचाई प्रणाली में कक ान की भागीर्दािी 

वास्िव में, कमाांड के्षत्र का तनवासी होना और अपनी जमीन के टुकड ेमें कृषि का अभ्यास 

करनेवाले ककसान ससांचाई प्रणाली के स्थायी दहिधारक हैं। इससलए मुख्य रूप से वे ससांचाई 

व्यवसाय से जुड ेहैं। इसके अलावा, ससांचाई प्रणाली का तनमााण उनकी अधधग्रहीि की गई 

भूसम पर ककया जािा है, भले ही उनकी भूसम के मुआवज ेका भुगिान ककया जाए, वे इस 

प्रणाली में शासमल हैं क्योंकक उन्होंने अपनी आजीषवका के महत्वपूणा स्रोि से समझौिा 
ककया है। 

"ससांचाई प्रणाली में ककसानों की भागीिारी" को सुतनश्चचि करन ेपर कई लोगों के कई 

प्रकार के षवचार थे। नब्बे के िशक के मध्य में ससांचाई प्रणाली के प्रबांधन और रखरखाव में 
ककसानों की तनरांिर भागीिारी के दृश्ष्ट्टकोण से उन्हे सहभागी करन ेके ित्वों की ओर 
गांभीरिासे िेखा गया था। भागीिारी का एक महत्वपूणा िरीका इस कथन में गढा गया था 

यार्द िखें औि पढें: भािि में पहली िाष्ट्रीय जल नीति वर्ष 1987 में अपनाई गई थी 

“स िंचाई प्रणासलयों के प्रबिंधन के ववसभन्न पहलुओिं, ववशेर् रूप  े जल ववििण औि जल 

र्दिों के  िंग्रहण में कक ानों को उत्तिोत्ति शासमल किन े के प्रया  ककए जान ेचाहहए। 
कक ानों को कुशल जल-उपयोगकिाष बनान ेके सलए औि जल प्रबिंधन में सशक्षिि किन े

के सलए स्वैच्छिक एजेंस यों की  हायिा की जानी चाहहए। " 

 



कक "भागीिारी सांगठन से ही शाचवि रूप से समलिी है"। इस अवधारणा ने ससांचाई जल 

प्रबांधन में ककसानें के सांगठनों (एफओआईडब््यूएम) की नीिंव रखी या ये कहें कक 
ककसानों द्वारा प्रबांधधि ससांचाई प्रणाली (एफएमआईएस) के सलए ककसान सांगठनों की नीांव 

रखी, श्जसे बाि में सहभागी ससांचाई प्रबांधन (पीआईएम) के नाम से जाना जान ेलगा 
और इसके अांिगाि जल उपयोगकिाा सांघ डब््यू यू एएस (WUAs) की सांक्पना दृढ 
हुई।  

3.4 स िंचाई जल प्रबिंधन के सलए जल उपयोगकिाष  िंघ WUAs 

3.4.1 जल उपयोगकिाष  िंघ की स्थापना क्यों औि कै े हुई? 

इस मुद्िे को जल उपयोगकिाा सांघ प्रबांधन के दृश्ष्ट्टकोण से सांबोधधि करना महत्वपूणा है। 
जल उपयोगकिाा सांघ की स्थापना के सलए तनम्न षवक्पों में से एक का उपयोग ककया जा 
सकिा है। 

• जल उपयोगकिााओां द्वारा स्थाषपि जल उपयोगकिाा सांघ। 

• जल सांसाधन षवभाग या अन्य सांगठनों द्वारा स्थाषपि जल उपयोगकिाा सांघ। 

• जल सांसाधन षवभाग और जल उपयोगकिााओां द्वारा सांयुक्ि रूप से स्थाषपि जल 

उपयोगकिाा सांघ। 

 

3.4.2 जल उपयोगकिाष  िंघ की स्थापना के कािण 

• पानी की कमी या कम पानी समलना। 

यार्द िखें: पानी के उपयोगकिाषओिं द्वािा स्थावपि जल उपयोगकिाष  िंघ ज्यार्दा  स्थाई 
िहिे हैं। 

 



• समय पर पानी नहीां समलना। 

• पयााप्ि मात्रा में आपूतिा नहीां होना। 

• पानी की चोरी। 

• शश्क्िशाली लोगों व्िारा पानी के समान षविरण को खिरा 

• पानी का कोटा खोने का डर, श्जसके सलए ककसान हकिार हैं। 

• जलसांपिा षवभाग के अधधकाररयों द्वारा फैलाया गया डर । 

• जल उपयोगकिाा सांघ को पानी उपलब्ध करान ेकी सरकारी नीति। 

• समान जल षविरण के सलए यही एकमात्र सही षवक्प है, की समझ। 

• पानी के उपयोगकिााओां ने जलसांपिा षवभाग द्वारा समझाए गए जल उपयोगकिाा 
सांघ के महत्व को समझा। 

• जल उपयोगकिााओां को पानी के मू्य का एहसास हुआ। 

• अन्य के्षत्र में जल उपयोगकिाा सांघ की सफलिा से पे्ररणा समली। 

 

उपरोक्ि कारणों में से एक या अधधक के सलए जल उपयोगकिाा सांघ की स्थापना की जा 
सकिी है। उद्िेचय यह जानना है कक जल उपयोगकिाा सांघ की श्स्थरिा उन बुतनयािी 

याद रखें: जल उपयोगकिाष  िंघ बनान े के और भी कारण हो सकत ेहैं। आिको 
उचित कारणों का िता लगाना होगा जो िानी के उियोगकतािओ ं द्िारा 
स्िैच्छिक िध्दतत से काम करने के शलए और अिना जल उपयोगकिाष  िंघ बनाने 
के शलए अिनाया हैं । 



कारणों में तिपी है श्जनके सलए वे स्थाषपि ककए गए हैं। जल उपयोगकिाा सांघ के प्रबांधन के 

सांिभा में, सांगठन के सभी सिस्यों को ऐसे कारणों के बारे में पिा होना चादहए। 

ककसी भी सांगठन या समूह के गठन के पीिे मूल कारण यह होिा है कक उस समूह या 
सांगठन के सिस्यों की समस्याएां समान हैं। जल उपयोगकिाा सांघ में आम धचांिा या 
सामान्य समस्या यह है कक समय पर पयााप्ि मात्रा में और षवचवसनीयिा से पानी 
उपलब्ध नही होिा है। इससलए सभी जल उपयोगकिाा सांघ में ससांचाई के सलए पानी की 
उपलब्धिा सांगठन को एकबिि रखन ेके सलए महत्वपूणा घटक या बाध्यकारी बल बन 

जािा है। इससलए, यदि जल उपयोगकिाा सांघ की स्थापना की पषृ्ट्ठभूसम की समस्याएां श्स्थर 

रहिी हैं, िो सिस्यों में आपसी सद्भाव और एकीकरण की भावना मजबूि होिी है। इसका 
प्रतिबबांब जल उपयोगकिाा सांघ की तनणाय लेन ेकी प्रकिया में स्पष्ट्ट दिखाई पडिा है। 

 

इससलए, तनम्न पररश्स्थतियों के िहि जल उपयोगकिाा सांघ के सांभाषवि भषवष्ट्य का 
षवचलेिण ककया जा सकिा है: 

यदि ककसी सांगठन या समूह का अांकुरण या गठन लोगों की सहमति या सामूदहक तनणाय से 

होिा है, िो उस सांगठन या समूह के लांबे समय िक जीषवि रहन ेकी सांभावना अधधक होिी 
है। इसके षवपरीि, यदि कोई सांगठन अन्य सांगठनों या व्यश्क्ियों के इशारे पर बनिा है, िो 
वह सांगठन या समूह लांबे समय िक जीषवि नहीां रह सकिा है। 

सांगठन के प्रबांधन के सांिभा में, यदि जल उपयोगकिाा सांघ लोगों की सहमति से यानी पानी 
के उपयोगकिााओां द्वारा स्थाषपि ककए जािे हैं, िो यह कक जल उपयोगकिाा सांघ अपने 

याद रखें: जल उपयोगकिाष  िंघ में आम चितंा या आम समस्या है शसिंाई के 
शलए समय िर ियािप्त और पिश्िसनीयता से िानी उिलब्धता नही होना है। 



सिस्यों की सामान्य षवचारधारा से अपनी आांिररक शश्क्ि प्राप्ि करिे हैं। ऐसे जल 

उपयोगकिाा सांघ सांकट के समय में भी जीषवि रहन ेमें सक्षम रहिे हैं। इसे समूह या 
सांगठन की गतिशीलिा कहा जािा है। प्रत्येक सांगठन को अपनी स्थापना की मदहमा बनाए 

रखन ेके सलए मानक बनाने पडि े है। सांगठन की श्स्थरिा पूरी िरह से सिस्यों की एकिा 
और के्षत्र की अखांडिा पर तनभार करिी है। इससलए, प्रत्येक जल उपयोगकिाष  िंघ को 
उनके स्थापना में शासमल कारणों और श्स्थतियों के बारे में सोचन ेकी आवचयकिा है। 

 

3.5 जल उपयोगकिाष  िंघ की स्थापना के उद्रे्दश्य 

जल उपयोगकिाा सांघ के उद्देश्य अधधतनयमों द्वारा तनधााररत ककए जात ेहैं। 

ककसी भी जल उपयोगकताा सिंघ का मुख्य उद्देश्य जल प्रबिंधन में जल 
उपयोगकतााओिं की भागीदारी लाना और जल उपयोगकतााओिं के बीच मसिंचाई प्रणाली 
के मलए स्वाममत्व की भावना पैदा करना है। ववशेष रूप से, जल उपयोगकताा सिंघ 
के उद्देश्य हैं: 

i) अपने सिस्यों के बीच पानी के समान व न्यायसांगि षविरण को बढावा िेना और पानी 
की उपलब्धिा सुतनश्चचि करना। 

ii) ससांचाई प्रणाली को पयााप्ि रूप से बनाए रखना; कृषि उत्पािन का स्िर अनुकूलिम 

करन ेके सलए पानी का कुशल, ककफायिी और न्यायसांगि षविरण सुतनश्चचि करना; 

iii) पयाावरण की रक्षा करना; 

तनष्कषि याद रखें: लोगों के तनणिय द्िारा स्थापित जल उपयोगकिाष  िंघ पैर्दायशी 
स्थायी प्रकृतत के रहते हैं। 



iv) पाररश्स्थतिकीय सांिलुन को सुतनश्चचि करना; 

v) सिस्यों में ससांचाई प्रणाली के प्रतत स्वासमत्व की भावना को बढावा िेना और ऐसी 
भावना रखन ेवाले सिस्यों को जल उपयोगकिाा सांघ के कायों मे सकिय रूप से शासमल 

करना; 

vi) जल उपयोगकिाा सांघ के सांचालन के्षत्र में अपने सिस्य के ससांचाई और कृषि से सांबांधधि 

सामान्य दहिों की रक्षा करना; 

vii) जल उपयोगकिाा सांघ कमाांड के्षत्र में सिस्यों के ससांचाई और कृषि से सांबांधधि सामतयक 
दहिों की ककसी भी गतिषवधध में सांलग्न हो सकिा है, जैसे कक पानी के उपयोग को 
अनुकूसलि करन ेके सलए ड्रिप और श्स्प्रांकलर प्रणाली की शुरुआि करना; भूजल के िोहन के 

सलए फामा िालाब और सामुिातयक पररयोजनाएां षवकससि करना; बीज, उवारक और 

कीटनाशकों की खरीि और षविरण करना, कृषि उपकरणों की खरीि और उन्हें सिस्यों को 
ककराए पर िेना; कमाांड के्षत्र मे उत्पादिि कृषि उत्पाि का षवपणन और प्रसांस्करण करना 
और डयेरी और मत्स्य पालन जैसे पूरक व्यवसाय को बढावा िेना। 

  

 

याद रखें: पिशभन्न राज्यों के िीआईएम एक्ट में उिर र्दए गए उद्देश्यों से 
अचधक उद्देश्य हो सकत ेहैं। अिने स्ियं के राज्य के िीआईएम अचधतनयम का 
अछिी तरह से अध्ययन करें और िता करें फक जल उपयोगकिाष  िंघ के गठन के 
उद्देश्य क्या हैं। 


