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सर्टिफिकेट पिम प्रशिक्षण िाठ्यक्रम 
 

मॉड्यूल 2- जल उपभोक्ता सममततयों की स्थितत  

 

पिषय 2.1 - देि में जल उिभोक्ता सशमततयों की ितिमान स्थितत  
 

 

 

 

1. िरिचय 
वर्ष 1961 से 1990 के बीच बड़ी मसिंचाई योजनाओिं पर भारी सरकारी धन का 
तनवेश ककया गया। परन्तु 1980 के दशक के दौरान यह तेजी से महसूस ककया 
जान ेलगा िा कक बड़ी मसिंचाई योजनाओिं का रखरखाव ठीक से नहीिं हो पा रहा 
है, और उनसे प्राप्त लाभ आशा से कम है । ववशेर् रूप से दो बड़ी कठठनाइयािं 
सामने आईं : (1) लगभग सभी बड़ी मसिंचाई पररयोजनाओिं पर उनकी मसिंचाई 

 
पिषय-2.1 
देश में जल 
उपभोक्ता 

सममततयों की 
वतषमान स्थितत 

मॉड्यूल-2 के पिषय : 

2.1 देश में जल उपभोक्ता सममततयों (जउस) की वतषमान स्थितत  

2.2 जल उपभोक्ता सममततयों (जउस) की समथयाएँ, मुद्दे और चुनौततयािं  

2.3 जउस तिा ववभाग द्वारा अपनाई गई अनुकरणीय प्रिाएँ  

2.4 जउस की सफलता के प्रमुख कारण तिा उनका भववष्य  
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क्षमता का पूरा इथतमेाल न हो पान ेकी समथया बनी रही । नहर के ऊपरी भाग 
में ककसानों द्वारा पानी के मनमाने इथतमेाल और तनचले टेल भाग में नाममात्र 
पानी ममलने से असिंतोर् पैदा हुए। इस असिंतोर् का उचचत समाधान सरकारी 
ववभाग नहीिं कर सके, (2) राज्य सरकारों द्वारा सामान्यतः मसिंचाई दरों में भारी 
ररयायत तिा कुछ राज्यों में मुफ्त मसिंचाई ठदए जाने के कारण मसचाई प्रबिंधन 
के्षत्र घाटे का  मशकार रहा , स्जस कारण मसिंचाई प्रणाली के रखरखाव के मलए 
धन नहीिं जुटाया जा सका । लगातार अपयाषप्त रखरखाव के कारण नहर प्रणाली 
खथता-हाल होन ेलगी और जलापूतत ष की मात्रा और ववश्वसनीयता में कमी होन े
लगी।  इन नहर प्रणामलयों में बहने वाले जल का केवल 30-40 प्रतत शत ही 
फसलों के उपयोग के मलए उपलब्ध हुआ। 
मसिंचाई के्षत्र पर ववमभन्न अध्ययनों द्वारा यह तनष्कर्ष तनकला कक मसिंचाई जल के 
उपयोग की दक्षता और मसिंचाई प्रणामलयों का प्रदशषन सुधारने के मलए जल प्रबिंधन 
में उपयोगकताष ककसानों की भागीदारी आवश्यक है । राष्रीय जल नीतत 
(एनडब््यूपी) तिा राज्यों की जल नीततयों द्वारा भी इस तनष्कर्ष से सहमतत 
व्यक्त की गई है। मसिंचाई प्रबिंधन में ककसानों की भागीदारी सुतनस्श्चत करने के 
मलए जल उपयोगकताषओिं की सममततया ँगठठत की जाती है स्जन्हें सामान्यता जल 
उपभोक्ता सममतत के नाम से जाना जाता है। ववमभन्न प्रदेशों में इनके नामों में 
िोड़ा पररवतषन हो सकता है , जैसे राजथिान में जल उपयोक्ता सिंगम, झारखिंड 
में जल उपयोगकताष सिंघ, उत्तर प्रदेश में जलभोक्ता सममतत , आठद।  

राष्रीय जल नीतत 2012 के पैरा 75 में कहा गया है कक जल प्रयोक्ता सिंघों (डब््यूयूए) को 

जल शु्क के एकत्र करने और उसका एक भाग अपने पास रखने , आविंठटत जल की मात्रा 

का प्रबिंधन करने और उनके अचधकार क्षेत्र में ववतरण प्रणाली के रखरखाव के मलए सिंववचधक 

शस्क्तयािं दी जानी चाठहए। जल प्रयोक्ता सिंघों (डब््यूयूए) को जल तनयामक प्राचधकरणों 

(WRAs) द्वारा तनधाषररत तनम्नतम दरों (Floor rates) के अधीन दरों को तनधाषररत करने 

की थवतिंत्रता दी जानी चाठहए । 
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इस प्रकार के कृर्क सिंगठनों के माध्यम से ककसानों को मसिंचाई प्रबिंधन में शाममल 
करने की पद्धतत सहभागी मसिंचाई प्रबिंधन (Participatory Irrigation 
Management) कहलाती है स्जसका सिंक्षक्षप्त नाम वपम (PIM) लोकवप्रय है।  

2. भाित में जल उिभोक्ता सशमततयों (डब्ल्यू यू ए ) की स्थितत 
1985 में भारत सरकार द्वारा कमािंड एररया डवेलपमेंट (सीएडी) कायषक्रम के 
अिंतगषत कई राज्यों में जल उपयोग सममततयों की थिापना की पहल की गयी । 
बाद में राष्रीय योजना आयोग (नीतत आयोग ) द्वारा नवीिं पिंचवर्ीय योजना 
(1997-2002) में जल उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू ए ) को बढ़ावा देन ेके 
मलए वपम (PIM) पर एक ववशेर् कायष समूह की थिापना की। ववश्व बैंक , राज्य 
जल और भूमम प्रबिंधन सिंथिानों (वा्मी) , गैर सरकारी सिंगठनों , तिा इिंडडयन 

नेटवकष  ऑन पाठटषमसपेटरी इररगेशन मैनजेमेंट (इिंडडयनवपम ) द्वारा भी जल 
उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू ए ) को सकक्रय रूप से बढ़ावा ठदया जाता रहा  
है। कफलहाल, भारत के कुल 28 राज्यों में से 24 राज्यों न ेअपने मौजूदा मसिंचाई 
अचधतनयमों में सिंशोधन करके अिवा नया पीआईएम अचधतनयम लाग ू करके  
मसिंचाई प्रबिंधन (Participatory Irrigation Management) पद्धतत को थवीकार 

ग्राफ 1- डब््यू यू ए की राज्यवार सिंख्या 
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ककया है तिा नहर प्रणामलयों पर जल उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू ए ) का 
गठन ककया है। इन राज्यों में आिंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, तेलिंगाना, गुजरात, कनाषटक, 
हररयाणा, मध्य प्रदेश, उड़ीसा महाराष्र, राजथिान, तममलनाडु और उत्तर प्रदेश 
अग्रणी हैं ।  
नवीनतम अनुमानों के अनुसार, भारत में लगभग  94000  जल उपभोक्ता 
सममततयों (डब््यू यू ए ) का गठन ककया गया है स्जनका अचधकार के्षत्र लगभग 
17.84 मममलयन हेक्टेयर (ग्राफ 1) है । परिंतु यह आिंकड़ ेवाथतववक स्थितत नहीिं 

दशाषत ेहैं । इसका कारण ये है कक पररयोजना के लक्ष्यों को पूरा करने के मलए 
सरकारी ववभागों द्वारा अचधकािंश जल उपभोक्ता सममततयों को कागजी कारषवाई 
पूरा करके गठठत कर ठदया गया है। परन्तु जल उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू 
ए ) को कायषशील बनाने और उन्हें सक्षम बनाने के प्रयास नहीिं ककए गए हैं। 

यही कारण है कक मसिंचाई प्रबिंधन को सिंभालने में जल उपभोक्ता सममततयों (डब््यू 
यू ए ) की सफलता ममली-जुली रही है । जहाँ गैर सरकारी सिंगठनों ने जल 
उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू ए ) को कायषशील बनान ेऔर उन्हें सक्षम बनाने 
की स्जम्मेदारी उठाई है वहाँ सममततयों का कामकाज उत्साहजनक है। उदाहरण के 

चचत्र 1: सहभागी शसिंचाई प्रबिंध की िुरुआत 
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मलए, गजुरात और मध्य प्रदेश में डवेलपमेंट सपोटष सेंटर (डीएससी) द्वारा समचिषत 
जल उपभोक्ता सममततयॉ िं, महाराष्र में समाज पररवतषन कें द्र द्वारा समचिषत वाघाड 
मसिंचाई योजना की जल उपभोक्ता सममततयॉ िं (डब््यू यू ए ) और कनाषटक में धन 
फाउिंडशेन द्वारा समचिषत टैंक उपयोगकताष समूह। लेककन जहािं जल सिंसाधन 
ववभाग के अचधकाररयों, कमषचाररयों द्वारा सममततयों का गठन ककया गया है वहा ँ
सममततयों का प्रदशषन तनराशाजनक रहा है । सिंके्षप में,  भारत में जल उपभोक्ता 
सममततयों (डब््यू यू ए ) के खराब  प्रदशषन का कारण यह है कक इसे गठठत और 
मजबूत बनाने का उत्तरदातयत्व जल सिंसाधन ववभाग (अक्सर इिंजीतनयर) का होता 
है जो  अचधकािंशत: परिंपरागत सोच रखत ेहैं और सहभाचगता की प्रकक्रयाओिं और 
औचचत्य से अनमभज्ञ हैं । साि ही सहभागी मसिंचाई प्रबिंधन में पारदमशषता और 
जवाबदेही की अतनवायषता के कारण वे जल उपभोक्ता सममततयों (डब््यू यू ए ) 
का समिषन करन े में असहज महसूस करते हैं । 


