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क्या सहभागी शसिंचाई प्रबिंधन सिंभि है ..? 
हमारे देश में सहभागगता कोई नई बात नह िं है। खेती-ककसानी और रोजमराा के 
कामों में ककसान हमेशा से सहभाग और एक-दसूरे की मदद करते आये हैं। खेती-
ककसानी का काम तो ऐसा है कक बबना सहभाग के हो ह  नह िं सकता। बात चाहे 
फसल की रोपाई और कटाई की हो या छान छान ेकी हो, गािंवों में आज भी कई 
काम जैसे शाद -वववाह इत्यादद में लोग एक-दसूरे के काम में हाथ बिंटाते हैं और 
इसके फायदे सब जानते है।  
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नीच े प्राचीन तथा वतामान काल के सफल सहभागी प्रबिंधन के कुछ उदाहरण 
प्रथतुत ककए गए हैं: 

1. प्राचीन काल में सहभागी शसिंचाई प्रबिंधन के सिल उदाहरण 
भारत में कृिकों द्वारा ससिंचाई में सहभागगता की स्थथतत प्राचीन समय से रह  है। 
आग ेके भाग में पारम्पररक ससिंचाई प्रबिंधन के कुछ उदाहरण ददये गये हैं- 

• दक्षिण भारत के ववजयनगर साम्राज्य के राजा कृष्ण देव राय ने तुिंगभद्रा 
नद  पर कई ससिंचाई प्रणासलयािं ववकससत करवायीिं और उन्हें थथानीय 
ससमततयों (मुख्य रुप से मस्न्दरों को जो उस समय के मजबूत थथानीय 
तनकाय थे) को सोंप ददया। राज्य को उपज का छठवािं दहथसा कर के रुप 
में प्राप्त होता था, लेककन इन प्रणासलयों का प्रबिंधन पूर  तरह थथानीय 
तनकायों के हाथ में था। पानी का बिंटवारा करन ेके सलए “नीरघिंट ” तनयुक्त 
ककये गये थे, जो थथानीय पिंचायतों के अधीन थे और पिंचायत अपनी 
सेवाओिं के बदले ककसानों से उनकी उपज का एक छोटा दहथसा कर के रुप 
में लेती थी। इस प्रबिंधन में पानी एक खते से दसूरे खते में जाता था और 
ककसान अपनी जरुरत के मुताबबक ह  उसे लेते थे। हर साल अनुश्रवण और 
मरम्मत के सलए एक ततहाई प्रणासलया ँ कुछ समय के सलए बिंद कर द  
जाती थीिं और इसमें प्रजा श्रमदान करती थी। अगर मरम्मत काया के सलए 
धन की आवश्यकता होती थी तो पिंचायत ककसानों से सेवाकर की वसूल  
करती थी। नहर के खुलने और बिंद होन ेकी अगिम सूचना ककसानों को द  
जाती थी। सबसे बड़ी खूबी यह थी कक इसका प्रबिंधन थथानीय लोग करत े
थे और शासन का इसमें कोई हथतिेप नह िं रहता था। 

• दक्षिण भारत के ह  चोल साम्राज्य में भी ससिंचाई से जुड़ ेउल्लेखनीय काम 
हुए। दसूर  शताब्द  में सम्राट कातताकेय ने कावरे  नद  पर बड़ा बािंध 
बनवाया। इससे ससिंचाई जल की उपलब्धता पूरे साम्राज्य के ककसानों को हो 
गयी। चोल सम्राटों ने ससिंचाई हेत ु जल सिंिह करन े के सलए टैंक भी 
बनवाये और ससिंचाई प्रबिंधन की स्जम्मेदार  थथानीय तनकायों (मुख्यतः 
मस्न्दरों को) को सौंप द । ससिंचाई प्रबिंधन िाम सभा द्वारा होता था। िाम 



सभा के अधीन ससिंचाई प्रबिंधन ससमतत होती थी। इन ससमततयों के ऊपर 
नगर थतर पर “नादसु” होता था। ये ससमततयािं शासन के हथतिेपों से 
मुक्त थीिं तथा ससिंचाई प्रणासलयों के तनमााण, सफाई व मरम्मत, सदथयों के 
अिंश की बबक्री, अन्य ससमततयों से पानी की खर द, मत्थय पालन व बबक्री 
इत्यादद का अगधकार रखती थीिं। इनके द्वारा अपनाये गये जल प्रबिंधन की 
कुछ मुख्य ववशेिताएिं तनम्न थीिं- 
➢ ककसानों को उनकी कृवि योग्य भूसम के अनुपात में पानी समलता था। 
➢ कुछ तनस्श्चत मामलों में कुछ तनस्श्चत व्यस्क्तयों द्वारा पानी का 

उपयोग प्रततबिंगधत भी ककया जाता था। 
➢ ससिंचाई के सलए थथानीय तनयम बनाये गये थे। 
➢ ससिंचाई जल की बचत के सलए भी तनयम थे। 
➢ जल का मापन घिंटों के दहसाब से, चक्र के दहसाब से और बार  के 

दहसाब से होता था। 
इन ससमततयों द्वारा सिंबिंगधत वववादों का तनपटारा भी ककया जाता था। वववाद 
अक्सर थथानीय थतर पर ह  तनपटा सलये जाते थे, बस कुछ ववशेि पररस्थथतत में 
ह  शासन का हथतिेप होता था। िाम सभा तनमााण एविं मरम्मत के सलए धन 
की व्यवथथा ककसानों से प्राप्त कर से करती थी। आवश्यकता पड़ने पर शासन से 
भी धन समल जाता था। सशलालेखों से प्राप्त जानकार  के अनुसार धन की कमी 
या आपसी झगड़ ेसे नुकसान की स्थथतत में ससमतत के सदथय व्यस्क्तगत रुप से 
स्जम्मेदार मान ेजात ेथे। 
इस पूर  प्रकक्रया में शासन की भूसमका सहयोगी की रहती थी। थथानीय तनकायों 
पर ससिंचाई प्रबन्धन की स्जम्मेदार  रहती थी। सम्राट ससिंचाई प्रणाल  बनवात े थे 
और उसे जनता को सौंप देत े थे। अगर कोई अन्य इन प्रणासलयों को बनवाता 
था, तो राज्य उसे जमीन उपलब्ध कराता था। प्रणाल  की मरम्मत की व्यवथथा 
भी शासन करता था। थपष्ट आदेश थे कक राज्य की आमदनी का एक तनस्श्चत 
दहथसा मरम्मत के सलए सुरक्षित रखा जाये। 
अिंिेजों के आन ेसे पूवा मराठों के शासन में भी ससिंचाई प्रणाल  का कुछ दहथसे की 
देख- रेख शासन द्वारा की जाती थी और कुछ दहथसा जनसमुदाय द्वारा देखा 



जाता था। अब भी उस िेत्र में शासन द्वारा देख ेजान ेवाले दहथसे को “सरकार” 
कहत े है, जबकक ससिंचाई प्रणासलयों के स्जस दहथसे की देख- रेख की स्जम्मेदार  
ककसानों की होती थी उसे “खुद मरम्मत” कहते हैं।  

• उत्तर प्रदेश के बलरामपुर स्जले में कई जलाशय जमीिंदार  जलाशय के नाम 
से आज भी जाने जाते है। इन्हें पुराने जमीदारों ने बनवाया था और उसे 
जनता को सिंचालन व रखरखाव हेत ुसौंप ददया था। 

• उत्तराखण्ि व दहमािंचल प्रदेश में आज भी तनजी गूलें समल जायेंगी, स्जन्हें 
ककसान आपसी सहभागगता से चला रहे हैं। 
 

2. सहभागी शसिंचाई प्रबिंधन के िर्िमान सिल उदाहरण 
 

आइये जानत ेहै दो ससमततयो मी सफल गाथा- 

• उत्तर गजुरात के मेहसाणा स्जले में स्थथत धरोई ससिंचाई योजना के तहत 
आने वाला एक गािंव छाबसलया है। गािंव की आबाद  कर ब 6500 की है 
तथा यहािं का  मुख्य व्यवसाय खेती और पशुपालन है। अगधकािंश जमीन 
नहर के ससिंचाई िेत्र में आती है, लेककन नहर पुर  तरह नदारत थी। िी 
एस सी द्वारा प्रायोस्जत ककसान प्रतततनगधयों के दल (फामररास स्थफयर हेट 
ट म) ने छाबसलया गाव का दौरा ककया। दल ने कुछ चुतनिंदा िामवासीयो 
को पिोस की एक सफल ससमती का भ्रमण करवाया और ककसानों को 
ससिंचाई ससमतत बनान ेके सलए प्रोत्सादहत ककया। ककसान ससमतत के सदथय 
बने और इस तरह ससमतत की शुरुआत हुई। नहर की तकनीकी खासमयों 
का अध्ययन ककया गया और शासकीय असभयिंता द्वारा 5 लाख 18 हजार 
रुपए बजट तैयार ककया गया । ककसानों ने 10% आगथाक योगदान ककया 
और शेि रासश शासन के सहयोग से प्राप्त हुई । ववभाग की देखरेख मे 
मरम्मत का काम ससमतत द्वारा ककया गया। ससमतत ने सरकार के साथ 
अनुबिंध कर नहर के प्रबिंधन को सिंभाल सलया। अगले ह  विा रबी में नहर 
में पानी छोिने से पूवा ककसानों न ेश्रमदान करके समूची नहर की सफाई 



की । ससिंचाई मे होने वाले व्यय और आय का अनुमान लगा कर ससमतत 
ने बजट बनाया और उसके मुताबबक प्रतत हेक्टेयर ससिंचाई शुल्क तय 
ककया। पानी के ववतरण सिंबिंधी तनयम बनाए । थथानीय युवको को 
सिंचालकों (ऑपरेटरों) के तौर पर रखा गया । वाराबिंद  पद्धतत अपना कर 
पानी के ववतरण की व्यवथथा बनाई । इस तरह गािंव के इततहास मे पहल  
मताबा 135 हेक्टेयर िेत्र में ससिंचाई हुई। जो पूवा मे मात्र 30 हेक्टेयर िेत्र 
में ह  होती थी। इस तरह 105 हेक्टेयर िेत्र में ससिंचाई में बढ़ोतर  हुई। 
खेती का खचा तनकाल कर प्रतत हेक्टेयर 10 हजार की शुद्ध आय, मान ेतो 
एक ह  विा में ककसानों न ेखतेी से 10 लाख 50 हजार की आय प्राप्त की। 
इसके अलावा पशुओिं के सलए पयााप्त चारा समलने के कारण उनके औसत 
दधू उत्पादन में कर ब एक ल टर की वदृ्गध हुई। 
इसी तरह छाबसलया से लगभग 50 ककलोमीटर स्थथत गािंव खतोिा के 
लोगो ने भी समथया से समधान की ओर कदम बढाये । तहसील 
मुख्यालय वड़नगर से 5 ककलोमीटर दरू स्थथत कर ब 2300 की आबाद  
वाले गािंव मे नहर की तकनीकी खासमयों के कारण 280 हेक्टेयर िेत्र 
ससिंचाई से विंगचत थे । ससिंचाई नह  होने से होने वाले नुकसान की जब 
गणना की गयी तो ककसानों ने अनुमान लगाया कक एक हेक्टेयर पर 
वाविाक औसतन 18 हजार रुपए का उत्पादन मान ेतो 280 हेक्टेयर िेत्र में 
50 लाख 40 हजार रुपए का उत्पादन होता । यदद कुल आय का आधा 
कृवि में खचा होता तो शुद्ध आय 25 लाख 20 हजार रुपए होती । इस 
प्रकार ससिंचाई नह िं होने के कारण प्रतत विा इस आय का नुकसान उठाना 
पड़ा । ककसान यह नुकसान वपछले 12 विो से उठा रहे हैं । इस प्रकार 
गत 12 विा में नुकसान का यह आिंकड़ा कुल 3 करोड़ रुपए का आिंका 
गया। इसके समकि नहर मरम्मत का बजट बनाने पर पता चला कक इस 
काया में मात्र 11 लाख रुपए का खचा होगा, ककसान थतब्ध थे। ऐसा 
नुकसान अब और ज्यादा नह िं उठाना है, इस तनश्चय के साथ ककसानों ने 
नहर के सुधार काया के बजट का 20 प्रततशत के दहसाब से 2 लाख 20 
हजार रुपए का सह्योग रासश जमा की। नहर सुधार के पहले ह  साल में 



ससिंचाई िेत्र में 82 हेक्टेयर की वदृ्गध हुई इसके अलावा पशुपालन के सलए 
पयााप्त घासचारा उपलब्ध होने के कारण दधू उत्पादन में अच्छी वदृ्गध 
हुई। 
इन ससमततयो की सफल गाथाओ से ये बात थपष्ट होती है की अगर 
ककसान और ककसानो को प्ररेरत करन ेवाले ववभाग और सिंथथाएिं सहभागी 
ससिंचाई प्रबिंधन कायाक्रम की मूल भावना “समथया से समाधान” और “छोटे 
खचा से बिा लाभ” को कें द्र मे रखकर जल उपभोक्ता सिंथथाओ का गठन 
करे तो सफलता तनस्श्चत है । ककसानो की बढ  हुई सहभागगता और 
उत्साह को कायम रखने की ददशा मे शासन का अगथाक और तनततगत 
सहयोग सोने मे सुहागे का काम करता है ।  कई बार बरसात कम होन े
की दशा मे बािंध मे सूखे का सामना करती है ये ससमततयािं, पर अगले 
साल कफर से उठ खिी होती है, अगथाक सिम होने से ।  


